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M emorando Nro. AN-SG-UT-2024-0237-M
Quito, D.M ., 10 de mayo de 2024

PARA: Sr. Mgs. Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo
Secretario General

ASUNTO: Informe Técnico-juridico No Vinculante del "Proyecto de Ley Orgénica de Inclusion,
Atencidn Integral, y Proteccion de los Derechos de las Personas con Trastorno del
Espectro Autista y Condiciones Similares"

De mi consideracion:

En atencién a los memorandos Nros. AN-SG-2024-1837-M de fecha 29 de abril de 2024 y
AN-SG-2024-1963-M de fecha 06 de mayo de 2023, adjunto remito a usted el Informe Técnico-juridico
No Vinculante No. 0124-INV-UTL-AN-2024 elaborado por el equipo de la Unidad de Técnica
Legislativa del “Proyecto de Ley Organica de Inclusion, Atencién Integral, y Proteccion de los
Derechos de las Personas con Trastorno del Espectro Autista y Condiciones Similares”, presentado
por la asambleista Arisdely Paola Parrales Yagual, mediante memorandos Nros. AN-PY AP-2024-0038-M
de 24 de abril de 2024, con nimero de tramite 447107 y AN-PYAP-2024-0040-M de 02 de mayo de
2024.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No.- 0124-INV-UTL-AN-2024

Quito, D.M., 10 de mayo de 2024
Proponente: Asambleista Arisdely Paola Parrales Yagual

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Orgéanica de Inclusién, Atencion Integral,
y Proteccion de los Derechos de las Personas con Trastorno del
Espectro Autista y Condiciones Similares”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 24 de abril de 2024, la asambleista Arisdely Paola Parrales Yagual remite
mediante Memorando Nro. AN-PYAP-2024-0038-M de fecha 24 de abril de 2024,
con tramite Nro. 447107, al sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya,
Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley de Inclusion, Atencién
Integral, y Proteccion de los Derechos de las Personas con Trastorno del Espectro
Autista y Condiciones Similares” y adjunto al documento, incluye la Ficha de
Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando No. AN-SG-
2024-1837-M, de fecha 29 de abril de 2024, solicité se proceda con la elaboracién
del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administraciébn Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Debido a que la Propuesta inicial podria afectar el cumplimiento de requisitos
formales establecidos en la Constitucién, el equipo de esta Unidad puso en
conocimiento de la Asambleista Proponente, sus observaciones y criterios, frente a
lo cual tomé la decisiébn de presentar el Alcance correspondiente, subsanando
algunos aspectos observados. La asambleista Arisdely Paola Parrales Yagual,
mediante Memorando Nro. AN-PYAP-2024-0040-M de 02 de mayo de 2024, remite
a la Presidencia de la Asamblea Nacional el nuevo articulado de la Propuesta de
Ley.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando No. AN-SG-
2024-1963-M, de fecha 06 de mayo de 2024, remite el Alcance, presentado por la
asambleista Arisdely Paola Parrales Yagual, a la Unidad de Técnica Legislativa,
documento que recoge algunas sugerencias emitidas por esta Unidad.
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Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacién de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresion clara de los
articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de
verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley.

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
Iniciativa Legislativa (Articulos 134, niumero 1
y 54, nimero 1, de la CUMPLE
Firmas: 25 LOFL)

Porcentaje: 18 %

Una sola materia = (Articulos 136 de la CRE
(Principio de Unidad de 'y 56, numero 1, de la
Materia). LOFL) CUMPLE
Materia: Salud

Exposicion de motivos,

considerandos y .

articulado (Artlcglos., 136 de la

Contiene: Exposicion de Cons,tlt_umon de, a CUMPLE
Motivos: ocho Republica y 56,,nl_Jmero

considerandos; veintidos 2 de Ia.I:ey Or'ganl.ca de

articulos: tres la Funcién Legislativa)

disposiciones generales;

cuatro disposiciones
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transitorias; y una
disposicién final.
Expresion clara de los | (Articulos 136 de la CRE CUMPLE

articulos que con la|y el 56, numero 3 de la
nueva Ley se derogarian | LOFL).
o se reformarian.

Ficha de verificacion del | (Articulos 55 y 56 de la CUMPLE
cumplimiento de los | LOFL)
objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas

Legislativas
Caracter organico u | (Articulo 133 de la CUMPLE
ordinario del Proyecto de | Constitucion de la
Ley: Orgénica Republica y Articulo 30,
namero 1, letra d de la
LOFL)

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de
la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumio
como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta horma
fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son aquellos,
qgue, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser humano en
dignidad?.

En este sentido, los derechos a su vez son superiores al Estado, puesto que
adquieren la caracteristica de ser inherentes a la condicion humana, y, por lo tanto,
el Estado esta en la obligacion de respetarlos, protegerlos y de abstenerse de
realizar cualquier conducta que implique una vulneracion, restriccion o menoscabo
injustificado, pues los derechos limitan a todos los poderes del Estado y
consecuentemente las actuaciones realizadas por las y los servidores publicos.

! Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH jPara exigir nuestros Derechos! Quito, diciembre 2014,

péag. 5.
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A fin de comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, pues
conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21-
IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a méas de constituir un requisito
constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y justificacion para la
existencia de la Norma propuesta. Asi, la Proponente indica que:

“Es innegable reconocer que se necesita mas inversion en servicios e
investigacion sobre la eliminacion de las barreras sociales y las ideas
equivocadas sobre el autismo. Las personas autistas deben ser reconocidas
como los principales expertos sobre el autismo y sus propias necesidades, y
los fondos deberian ser asignados a proyectos de apoyo entre pares dirigidos
por y para las personas autistas.

Se trata de ofrecer a las personas y familias las destrezas y el apoyo
necesario para tener opciones y control sobre sus vidas. Se trata también de
asegurar igualdad de oportunidades, acceso a la educacion inclusiva y
empleo en el mercado abierto, para lograr la igualdad y el disfrute de los
derechos de las personas autistas. Se trata de promover su independencia y
el respeto de su dignidad.

Entonces, es obligacién del Estado ecuatoriano participar en el proceso de
atencion de una creciente poblacion con Trastorno del Espectro Autista y
Condiciones Similares, partiendo de la premisa de la inclusion social, derecho
a la salud, buen vivir, no discriminacion, garantizando el Estado de derecho
y participacién, como lo establecen los principios que en materia de derechos
humanos son avalados por nuestra Carta Magna.

El presente Proyecto de Ley pretende garantizar la atencion, cuidado y
respaldo de las personas con Trastorno del Espectro Autista y Condiciones
Similares, favoreciendo el bienestar de esta poblacién y fomentando la
integracion para lograr erradicar la discriminacion social que ha causado
tanto dafio a quienes son considerados diferentes a la mayoria de los
conciudadanos y que a veces sufren el maltrato y la incomprension de los
mismos.”

En tal sentido, y de acuerdo con el contenido del Proyecto de Ley, es importante
resaltar que, en el marco de Estado constitucional de derechos, se reconoce en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 3, nimero 1, el cual ordena
que es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna, el efectivo
goce de los derechos establecidos en dicha Norma Suprema y en los instrumentos
internacionales, en particular la salud.

La citada Constitucion de la Republica, en el Articulo 32, dispone que: "La salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros

4
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derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el
buen vivir EI Estado garantizara este derecho mediante politicas econdémicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y
sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocioén y atencién integral de
salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se
regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y
generacional.”

El Articulo 361 de la Norma Suprema establece que el Estado ejercera la rectoria
del Sistema Nacional de Salud a través de la Autoridad Sanitaria Nacional, quien
sera responsable de formular la politica nacional de salud, y de normar, regular y
controlar todas las actividades relacionadas con la salud. En concordancia, el
Articulo 4 de la Ley Organica de Salud determina que la Autoridad Sanitaria
Nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio
de las funciones de rectoria en salud, asi como la responsabilidad de la aplicacion,
control y vigilancia de dicha Ley y que las normas que dicte para su plena vigencia
seran obligatorias.

También, se reconoce en el Articulo 6 de la Ley Organica de Salud, preceptia entre
las responsabilidades del Ministerio de Salud Pdublica: "(...). 3. Disefiar e
implementar programas de atencion integral y de calidad a las personas durante
todas las etapas de la vida y de acuerdo con sus condiciones particulares; (...) 34.
Cumplir y hacer cumplir esta Ley, los reglamentos y otras disposiciones legales y
técnicas relacionadas con la salud, (...)"

Ahora bien, es importante indicar que, para la Organizacién Mundial de la Salud, los
trastornos del espectro autista (TEA) son un grupo de afecciones diversas. Se
caracterizan por algun grado de dificultad en la interaccién social y la comunicacion.
Otras caracteristicas que presentan son patrones atipicos de actividad y
comportamiento; por ejemplo, dificultad para pasar de una actividad a otra, gran
atencion a los detalles y reacciones poco habituales a las sensaciones.?

Las capacidades y las necesidades de las personas con autismo varian y pueden
evolucionar con el tiempo. Aunque algunas personas con autismo pueden vivir de
manera independiente, hay otras con discapacidades graves que necesitan
constante atencion y apoyo durante toda su vida. El autismo suele influir en la
educacién y las oportunidades de empleo. Ademas, impone exigencias
considerables a las familias que prestan atencion y apoyo. Las actitudes sociales y
el nivel de apoyo prestado por las autoridades locales y nacionales son factores
importantes que determinan la calidad de vida de las personas con autismo.

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spectrum-disorders
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Las caracteristicas del autismo pueden detectarse en la primera infancia, pero, a
menudo, el autismo no se diagnostica hasta mucho mas tarde. Las personas con
autismo presentan a menudo afecciones comorbidas, como epilepsia, depresion,
ansiedad y trastorno de déficit de atencion e hiperactividad, y comportamientos
problematicos, como dificultad para dormir y autolesiones. El nivel intelectual varia
mucho de un caso a otro, y va desde un deterioro profundo hasta casos con
aptitudes cognitivas altas.®

Segun Borax & y Burdn (2017): “El autismo es una constelacion de sintomas
debidos a disfuncion del sistema nervioso central con grados variables de
intensidad que traduce un trastorno profundo de la conducta con sintomas centrales
gue lo definen. Es una disarmonia generalizada en el desarrollo de las funciones
cognitivas superiores independiente del potencial intelectual inicial.™

En la legislacion ecuatoriana, se da entender que las personas con trastornos del
espectro autista, estarian considerados como personas con discapacidad asi la
Constitucion, establece derechos a las personas con discapacidad, a ser atendidas
en todos los &mbitos con atencidn prioritaria, en respeto a los obstaculos especificos
de este grupo de personas, de ahi que todas las normas infra constitucionales
deben estar adecuadas a la Constitucion. Asi, el Articulo 11 de la Constitucion,
determina los principios de aplicacién de los derechos: “1. Los derechos se
podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento. 2.
Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. (...) El Estado adoptara medidas de accién afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.”.

Los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucidon, reconocen los derechos de las
personas con discapacidad y las medidas necesarias para su ejercicio, a
través de planes y programas que equiparen las oportunidades de las
personas con discapacidad, acorde a sus necesidades.

La Ley Organica de Discapacidades, ampara a las personas con discapacidad;
establece un sistema de prevencion de discapacidades, atencion e integracion
de personas con discapacidad que garantice su desarrollo y evite que sufran toda
clase de discriminacion, incluida la de género. Por lo que en dicha ley se establece
como principio la no discriminacion, en los siguientes términos: “No discriminacion:
ninguna persona con discapacidad o su familia puede ser discriminada; ni sus
derechos podran ser anulados o reducidos a causa de su condicion de
discapacidad.”. Tanto la Constitucion como la Ley Organica de Discapacidades

3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spectrum-disorders

4 Borax & Burén (2017). “Trastorno del Espectro autista”. SOCIEDAD DE PSIQUIATRIA Y NEUROLOGIA DE LA
INFANCIA Y ADOLESCENCIA. Santiago de Chile, Chile.
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=112506&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
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promueven la participacion de la familia, la sociedad y las Instituciones
publicas estatales y privadas para lograr la inclusion laboral y en todos los
ambitos de las personas con discapacidad. En la Ley Organica de
Discapacidades, se destina en el Titulo Il “De las Personas con Discapacidad, sus
Derechos, Garantias y Beneficios”, del Capitulo Primero “De las Personas con
Discapacidad y demas Sujetos de Ley”, de la Seccion Quinta denominada del
trabajo y capacitacion, donde encontramos regulaciones importantes para
garantizar la inclusiéon laboral y social en nuestro pais. La Ley Organica de
Discapacidades se refiere a las garantias de accesibilidad y adecuacion para
utilizacion de bienes y servicios de la sociedad, que eliminen las barreras
que impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e integracion.

En cuanto al Trastorno del Espectro Autista (TEA) de manera especifica en la
legislacion ecuatoriana, la Ley Organica de Discapacidades, establece en el
Articulo 6 que son consideradas personas con discapacidad: “A toda aquella que,
como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado, ve restringida
permanentemente su capacidad bioldgica, sicoldgica y asociativa para ejercer una
0 mas actividades esenciales de la vida diaria, en la proporcién que establezca el
Reglamento.”

De ahi que establece que los tipos de discapacidad estan caracterizados
como auditivas, fisicas, intelectuales, sensoriales entre otras que pueden
manifestarse de distintas formas y niveles. Aunado a ello, las personas con TEA
se les reconocen los siguientes derechos: “1. No Discriminacion y atencion
prioritaria en los ambitos publicos y privados. 2. Atencion especializada en salud en
las entidades publicas y privadas para sus necesidades especificas, que incluira la
provision de medicamentos de forma gratuita. 3. Rehabilitacion integral. 4.
Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos. 5. Exenciones en el régimen tributario. 6. El trabajo en condiciones
de igualdad de oportunidades, que fomente la inclusién y una vida digna. 7. Una
vivienda apropiada a sus condiciones. 8. A ser atendidos por sus familiares durante
el dia de acuerdo con la normativa pertinente como madre o padre sustituto. 9.
Disponer de centros de acogida para su albergue. 10. Educacion inclusive que
potencie su integracion y participacion, sin discriminacion. 11. Asistir a un centro
educacion dentro de la educacion regular, que incluya un trato de acuerdo con su
condicion, con programas curriculares atentos a su discapacidad y accesibilidad.
12. Desarrollo de becas de acuerdo con las condiciones sociales de este grupo. 13.
Atencion psicoldgica gratuita no solo para las personas con TEA, sino también
para sus familias. 14. Acceso sin barreras a bienes y servicios. 15. Acceso a
mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacién, entre ellos sistema
aumentativo de comunicacion.”

Consecuentemente, la autoridad sanitaria nacional califica el tipo de
discapacidad y correspondiente certificacién. Es decir, dentro del ordenamiento
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juridico nacional se reconoce al TEA como una discapacidad, de ahi que las
personas que padecen este diagnéstico tienen los mismos derechos que las
personas con discapacidad en relacion con su condicion, de acuerdo con el Articulo
47 de la Constitucion. Sin embargo, la realidad a la que se enfrentan las personas
con TEA, sobre todo las y los nifios y adolescentes es un poco mas complicada, y
seguramente va mas alla de la tipificacion de un elaborado catalogo de derechos en
la norma fundamental. El andlisis seria respecto de qué tan efectiva esta
resultando la tutela de los derechos constitucionales de las personas que
padecen TEA y si existen vulneraciones de estos.

En tal sentido, se entenderia que la Propuesta Normativa busca visibilizar la
condicion del Trastorno del Espectro Autista, al pretender garantizar el derecho a la
igualdad, la atencién integral y la proteccion de las nifias, nifios, adolescentes y
adultos con Trastorno del Espectro Autista (TEA) y condiciones similares, al
establecer un régimen legal que fomente el diagndstico temprano y oportuno, la
intervencion inmediata, la proteccién de la salud, la educacion inclusiva en todos los
niveles, la capacitacion, la insercion laboral y social incluyendo cultural, la
recreacion y el deporte y la investigacion cientifica.

Por lo que se sugiere que en el proceso de elaboracion de la norma, se consideren
adoptar medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
las personas con Trastorno del Espectro Autista que se encuentren en situacion de
desigualdad.

La Corte Constitucional ha definido que las acciones afirmativas son medidas
dirigidas hacia un grupo poblacional “social, étnico, minoritario o que histéricamente
haya sufrido discriminacién a causa de injusticias sociales, un trato preferencial en
el acceso o distribucion de ciertos recursos o servicios asi como acceso a
determinados bienes™ y en condiciéon de desventaja cuya finalidad es promover el
ejercicio igualitario de derechos y erradicar o reducir la discriminacién estructural®.
En ese mismo sentido, en la sentencia del caso No. 7-11-IA/19, este Organismo
enfatizd que las acciones afirmativas “no son una excepcién al principio de igualdad
sino un medio para promover el ejercicio de derechos en igualdad de condiciones

[.]

De acuerdo con la Revista Ecuatoriana de Neurologia, en el articulo cientifico
denominado “Autismo en Ecuador: Un grupo social en espera de atencion” se
determina que en Ecuador, el Estado ha definido al autismo como una “enfermedad
rara de baja prevalencia a ser atendida progresivamente”, y un estudio de la
vicepresidencia del 2012 lo clasific6 como wuna “discapacidad en la

5 Corte Constitucional, sentencia No. 005-09-SEP-CC de 14 de mayo de 2009.
6 Corte Constitucional, sentencia No. 7-11-1A/19 de 28 de octubre de 2019, parrs. 19y 21.
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comunicacién/atencioén”’. En relacion con lo mencionado, en el proceso de analisis
de la norma en la respectiva Comision, se recomienda considerar toda la normativa
relacionada con las personas con discapacidad con la finalidad de visibilizar los
derechos y garantias de las personas con Transtorno del Espectro Autista, y definir
la pertinencia de crear una nueva ley que regule dicha condicién, independiente de
lo determinado en la Ley Organica de Discapacidades o solamente se reforme la
norma para fortalecer derechos y garantias constitucionales.

Lo mencionado, con la finalidad de no contradecir regulaciones existentes que
puedan afectar la aplicacion de la norma y vulnerar derechos ya reconocidos, en
aplicacion de la coexistencia, correspondencia y armonia entre la propuesta
remitida y las normas legales vigentes, en concordancia con los principios de
eficacia integradora y coherencia legislativa, el derecho a la seguridad juridica y las
garantias normativas, contemplado en los articulos 82 y 84 de la Constitucion.

Es necesario mencionar que, el abordaje de los TEA en Ecuador demanda una
intervencién  integral, multifactorial,  multidisciplinar e interprofesional
(psicologos, psicopedagogos, logopedas, fisioterapeutas, psicomotricistas,
neurélogos, neuropsicologos y neuropediatras, etc.), con un enfoque
multisistémico que supere el manejo educativo, sin especificidad diagndstica y
de manejo terapéutico tradicional que se les ha dado a estos trastornos de salud
mental. En este contexto, la deteccion precoz sera una linea de abordaje
preponderante, puesto que una intervencién temprana implica una reduccion
del estrés familiar, un aumento de la capacidad de afrontamiento del problema
y aumento del optimismo en el futuro. Si bien, los TEA son considerados como
cuadros que califican para una discapacidad psicosocial por las limitaciones
sociales que los caracteriza, el desconocimiento de su abordaje y comprension
de sus caracteristicas pone en permanente riesgo de vulneracion de sus
derechos, siendo el escenario de la discriminacion y la exclusion los principales
problemas que estas personas y sus familias deben enfrentar de manera cotidiana.®

Se estima como precedente establecer que mediante Resolucion CAL-2019-2021-
060 de fecha 08 de julio de 2019, el Consejo de Administracidon Legislativa, calificd
el “Proyecto de Ley de Atencién Integral y Proteccién a Personas con la Condicién
del Espectro Autista” presentado por la entonces asambleista Teresa Benavides
Zambrano. El Consejo de Administracion Legislativa resuelve remitir dicho Proyecto
de Ley a la Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia.

! http://scielo.senescyt.gob.ec/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2631-25812017000200203#B9

8 Lopez-Ruiz, I., Jaramillo-Mantilla, J. F., & Burbano-Coral, A. V. (2023). EL TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA (TEA)
FRENTE AL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS CONSTITUCIONALES EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
ECUADOR. Kairés. Revista  De Ciencias Econdmicas, Juridicas Y  Administrativas, 6(10), 52-73.
https://doi.org/10.37135/kai.03.10.03
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Mediante Memorando Nro. AN-CECT-2021-0039-M de fecha 13 de mayo de 2021,
la Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
Tecnologia remite a la Presidencia de la Asamblea Nacional el Informe para primer
debate del “Proyecto De Ley De Atencion Integral Y Proteccion A Personas Con La
Condicién Del Espectro Autista”.

Dicho Informe de Primer Debate en el Apartado 4.2 “JUSTIFICACION DE LA
PROPUESTA DE CREACION?” se estipula en lo pertinente lo siguiente:

“Derechos Humanos

Las personas con TEA sufren a menudo estigmatizacion y discriminacion, en
particular privaciones injustas en materia de salud, educacion vy
oportunidades para participar en sus comunidades. Las personas con TEA
pueden tener los mismos problemas de salud que afectan al resto de la
poblacion. Ademas, pueden tener otras necesidades asistenciales especiales
relacionadas con el TEA u otras afecciones comorbidas. Pueden ser mas
vulnerables a padecer enfermedades no transmisibles crénicas debido a
factores de riesgo como inactividad fisica o malas preferencias dietéticas, y
corren mayor riesgo de sufrir violencia, lesiones y abusos. Al igual que el
resto de individuos, las personas con TEA necesitan servicios de salud
accesibles para sus necesidades sanitarias generales, en particular servicios
de promocién, prevencién y tratamiento de enfermedades agudas y cronicas.
Sin embargo, en comparacién con el resto de la poblacion, las personas con
TEA tienen mas necesidades sanitarias desatendidas y son también mas
vulnerables en caso de emergencia humanitaria. Un obstaculo frecuente
radica en los conocimientos insuficientes y las ideas equivocadas que tienen
los profesionales sanitarios sobre los TEA.”

“Autismo en Ecuador

Maria de Lourdes Ortega, presidente de la Asociacion de Padres y Amigos
para el Apoyo y la Defensa de las Personas con Autismo (APADA), sostiene
que “es muy dificil perfilar a una persona con autismo, porque ninguna se
parece a otra”. El trastorno va de leve hasta casos mas severos, por ello el
primer problema es su diagnostico. De acuerdo a Ortega, existe un
subregistro significativo de personas con autismo en Ecuador, ya que no
todas han sido diagnosticadas con TEA. La representante de APADA destaco
las acciones del actual Gobierno encaminadas a orientar politicas publicas
en el cumplimiento de los derechos de las personas con dicho diagnostico.
“Estamos trabajando, como sociedad civil, en conjunto con el Gobierno y la
Academia para sensibilizar e informar a los funcionarios, y a los ecuatorianos
en general, sobre la realidad en torno al autismo”, explicé. Para Ortega, pese
a que el camino por recorrer en la defensa de los derechos de las personas
con autismo es largo, en este momento se dan pasos importantes en pro de
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esta causa. Es importante sefialar que debido a la dificultad en el diagnostico
de los trastornos del espectro autista existe un subregistro significativo en el
pais.”

Con dichos antecedentes, la Comision Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia crea una nueva normativa que segun el Articulo 1
de la Propuesta Normativa tiene por objeto establecer un régimen legal que fomente
la deteccion y diagndstico precoz, la intervencion temprana, la proteccion de la
salud, la educacion integral, la capacitacion profesional y la insercion laboral y social
de las personas con trastornos de espectro autista (TEA).

Por consiguiente, es necesario que al momento de analizar el Proyecto de Ley se
tome en cuenta que la Comision Especializada Permanente de Educacion ya
debatié y considerd crear una nueva Ley para regular el Trastorno del Espectro
Autista, independiente de lo establecido en la Ley Organica de Discapacidades.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes;
Impacto de género de las normas sugeridas; Afectacion a los
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades; y, Posible
impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencién prioritaria

El “Proyecto de Ley Organica de Inclusion, Atencion Integral, y Proteccion de los
Derechos de las Personas con Trastorno del Espectro Autista y Condiciones
Similares”, si tendria afectacion directa en los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes; su contenido tampoco establece disposiciones sobre la materia, de
tal modo que no genera afectacion a los derechos de este grupo de atencién
prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la CRE.

Lo relevante de la problemética que engloba el Trastorno del Espectro Autista,
es que segun ha indicado la Organizacion Mundial de la Salud en marzo del
presente afio 2022 las capacidades y las necesidades de las personas con
autismo varian y pueden evolucionar con el tiempo. Aunque algunas personas
con autismo pueden vivir de manera independiente, hay otras con discapacidades
graves que necesitan constante atencién y apoyo durante toda su vida.®

De este modo desde la perspectiva internacional, la proteccion de los nifios,
nifnas y adolescentes con Trastorno del Espectro Autista se hace presente.
Sin embargo, surge la interrogante respecto de nuestro ordenamiento juridico
y constitucional ecuatoriano, sobre brindar proteccion y asegurar que los
derechos fundamentales y constitucionales de los nifilos, nifias vy

® Organizacion Mundial de la Salud (2022). “Autismo”.
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adolescentes, que padecen Trastorno del Espectro Autista tenga asegurado
un lugar y un respeto dentro de la colectividad.

Por otro lado, el Proyecto de Ley no contiene normativa que atente contra la
igualdad y equidad de género, guardando observancia al Articulo 11, nimero 4
sobre el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion; y, 66
namero 4, de la CRE.

De igual forma, la Propuesta no tiene afectacion a los derechos colectivos de
pueblos y nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que
puedan afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Sin embargo, se sugiere incluir en la Propuesta de Ley un enfoque de
interculturalidad basado en la generacion de condiciones que eliminen barreras
sociales, econémicas y culturales, para asegurar los derechos de las personas con
Trastorno del Espectro Autista pertenecientes a comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Finalmente, el Proyecto de Ley no inobserva el Articulo 35 de la Constitucion de la
Republica, mismo que determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado.

4.3 Estimacidn del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdmico que podria tener la implementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos-juridicos no vinculantes de los proyectos de
ley, el niumero 1, del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
dispone que “el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 136 de la Constitucidén, en concordancia con los articulos 135y 301, y,
56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizard: j). Estimacion del costo
o identificacibn de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la
implementacion de la norma”.

Por su parte, los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo.

En este sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “Solo la
presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen,
modifiguen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la
division politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcién
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
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modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de Grgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley”.

Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su
iniciativa, el establecimiento modificacion, exoneracion o extincién de impuestos, o
tasas y contribuciones (por acto normativo de 6rgano competente) y la formulacién
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el
Banco Central y la banca publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

Al revisar el inciso 4 del articulo 9, del Proyecto De Ley Orgénica A Ley De Trastorno
De Espectro Del Autismo, el cual nos indica que esta ley garantizara la seguridad
laboral y el trato respetuoso para las madres, padres, representantes o tutores que
tengan hijos con Trastorno del Espectro Autista (TEA) y condiciones similares vy,
para el joven o adulto trabajador con TEA o condiciones similares. El patrono del
sector publico o privado otorgara a la persona con la condicion o al representante
calificado los permisos necesarios para asistir a las terapias de rehabilitacién.

Las personas con Trastorno De Espectro Del Autismo, que son consideradas con
enfermedad catastrofica y de acuerdo con el grado de discapacidad, o en calidad
de sustituto, debera notificar a la unidad de administracion del talento humano, por
escrito en soporte fisico o digital, dicha condicion. Para el efecto debera acompanar
la notificacion con la acreditacion o certificacion emitida por la autoridad competente,
con elementos probatorios con fechas que permitan demostrar tal condicion hasta
la obtencion definitiva de la acreditacion respectiva, La unidad de administracion del
talento humano o quien haga sus veces, debera vigilar y monitorear el cumplimiento
de esta disposicion con la finalidad de garantizar y respetar el derecho a la
estabilidad laboral reforzada que asiste a este grupo de personas vulnerables.”

En este sentido, sobre los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica se
encuentra que, en el referido Proyecto de Ley: contiene, las siguientes
caracteristicas:

- No se identifica modificacion o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.

- No se identifica incremento del gasto publico,
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4.4 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementaciéon de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificard su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun la Proponente, es
garantizar el derecho a la igualdad, la atencién integral y la proteccion de las nifias,
nifos, adolescentes y adultos con Trastorno del Espectro Autista (TEA) y
condiciones similares, al establecer un régimen legal que fomente el diagndstico
temprano y oportuno, la intervencion inmediata, la proteccién de la salud, la
educacioén inclusiva en todos los niveles, la capacitacion, la insercion laboral y social
incluyendo lo cultural, la recreacién y el deporte y la investigacion cientifica. De ahi
gue este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible Agenda 2030, con los objetivos: 3 relacionado con garantizar una vida
sana y promover el bienestar de todos a todas las edades; 4 referente a garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos; 8: Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico al adoptar medidas inmediatas; y, eficaces; 10 relacionado con reducir
la desigualdad en los paises y entre ellos; 11 relacionado con lograr que las
ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles y 16 referente a
promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible y construir
instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacion, con Resoluciéon No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitir4 afrontar este momento inédito en la historia del
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pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacion en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador més seguro, prospero y equitativo.

e

\
rr,"f

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los siguientes objetivos: 1.
Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo el
acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social; 2. Impulsar las capacidades
de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo
espacios de intercambio cultural; 3. Garantizar la seguridad integral, la paz
ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos;
6. Incentivar la generacion de empleo digno; y 9. Propender la construccién de un
Estado eficiente, transparente orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON LA
LEY

Lenguaje utilizado en la (Articulo 66, nUmero 4 de la
normay revision de lenguaje CRE; Articulo 30, letra e de

no discriminatorio la LOFL; Articulo 8 del CUMPLE
Reglamento de Técnica
Legislativa)

5.2 Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de
Ley, es necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin
de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccién legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.° (Enfasis
afadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

10 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- Se recomienda adecuar la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley conforme lo
estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

- Se recomienda adecuar el articulado del Proyecto de Ley conforme lo estipulado
en el Reglamento de Técnica Legislativa. Asi como se sugiere en el marco de lo
dispuesto en los articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica Legislativa
respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje, estilo, gramatica, sindéresis, adecuar el
contenido de la Propuesta Normativa.

- Se recomienda adecuar la numeracion del articulado del Proyecto de Ley, debido
a que después del Articulo 15 se encuentra el Articulo 18.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Orgéanica de Inclusion, Atencion Integral, y Proteccion de los
Derechos de las Personas con Trastorno del Espectro Autista y Condiciones
Similares”, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en
los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica de Inclusién, Atencién Integral, y
Proteccion de los Derechos de las Personas con Trastorno del Espectro
Autista y Condiciones Similares”;

c) Tomar en cuenta que la Comision Especializada Permanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad, es la encargada de analizar proyectos relacionados con la
materia, sobre la base del Articulo 21, nimero 12 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; vy,

d) Estimar como precedente que mediante Resolucién CAL-2019-2021-060
de fecha 08 de julio de 2019, el Consejo de Administracion Legislativa, califico
el “Proyecto de Ley de Atencién Integral y Proteccién a Personas con la
Condicion del Espectro Autista” presentado por la entonces asambleista
Teresa Benavides Zambrano. ElI Consejo de Administracion Legislativa
resuelve remitir dicho Proyecto de Ley a la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia 'y Tecnologia.
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Mediante Memorando Nro. AN-CECT-2021-0039-M de fecha 13 de mayo de
2021, la Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y
Ciencia y Tecnologia remite a la Presidencia de la Asamblea Nacional el
Informe para primer debate del “Proyecto De Ley De Atencion Integral Y
Proteccion A Personas Con La Condicion Del Espectro Autista.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Organica de Inclusion, Atencién Integral, y Proteccion de los
Derechos de las Personas con Trastorno del Espectro Autista y Condiciones
Similares”.

Atentamente,

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Estefania Vallejo

J_ _ Raul Banchon
Analisis econémico:

Revision de composicion

Inés Tonato
formal del documento:
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F02V03-PRO-GSG-GDC-001
ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL['‘Proyecto de Ley Organica de Inclusion, Atencion Integral,

PROYECTO Proteccion de los Derechos de las Personas con Trastorno del
Espectro Autista y Condiciones Similares”

PROPONENTE Asambleista Arisdely Paola Parrales Yagual

FECHA DE]24 abril de 2024

PRESENTACION Alcance 02 de mayo de 2024

MATERIA Salud

OBJETIVO DEL|Garantizar el derecho a la igualdad, la atencion integral y la

PROYECTO proteccion de las nifias, nifios, adolescentes y adultos con

Trastorno del Espectro Autista (TEA) y condiciones similares, al
establecer un régimen legal que fomente el diagnostico temprano y|
oportuno, la intervencién inmediata, la proteccion de la salud, I3
educacién inclusiva en todos los niveles, la capacitacion, la
insercién laboral y social incluyendo lo cultural, la recreacion y el
deporte y la investigacion cientifica.

SINTESIS GENERAL DEL
PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos; ocho considerandos; veintidds
articulos; tres disposiciones generales; cuatro disposiciones|
transitorias; y, una disposicion final.

El Proyecto de Ley pretende crear una regulacion especifica para
la proteccion de derechos de las personas con Trastorno del
Espectro Autista (TEA) y condiciones similares, en tal sentido se|
propone que:

- Definir los términos: Trastorno del Espectro Autista, Asperger vy
Condiciones Similares.

- Establecer como principios: trato digno, autonomia progresiva,
intersectorialidad, neurodiversidad, deteccién temprana v
seguimiento continuo.

- Desarrollar el derecho a la salud, a seguros de salud, a la
educacion, el acceso adecuado de alimentos y medicamentos, los
tratamientos médicos y biomédicos.

- Incorporar en el censo nacional el porcentaje de la poblacion con
el Trastorno del Espectro Autista.

- Capacitar a las y los profesionales de la salud y crear escuelas
para padres y cuidadores.

- Garantizar la atencion en la seguridad social y la insercion laboral
- Garantizar los derechos humanos consagrados en la Constitucion
y demas tratados internacionales.

- Informar a la sociedad en general de que se tratan los Trastornos
del Espectro Autista (TEA) y condiciones similares.

- Establecer prohibiciones al fin de garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos de las personas con Trastornos del Espectro
Autista (TEA) y condiciones similares.

- Establecer sanciones administrativas a las personas que anulen o
menoscaben los derechos humanos de las personas con
Trastornos del Espectro Autista (TEA) y condiciones similares.

- Estipular que en los procedimientos judiciales se velara que las
personas con Trastornos del Espectro Autista (TEA) y condiciones
similares, sean debidamente tratadas.

- Determinar que en los establecimientos de amplia concurrencia
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se deberan contar con carteles en los que establezca un trato digno
y respetuoso.

- Exhortar al Ministerio de Educacion capacitar a las y los docentes|
en un periodo no mayor a dos afos sobre los Trastornos del
Espectro Autista (TEA) y condiciones similares.

- Establecer que el Estado capacitara al personal de las Fuerzas|
IArmadas, Policia Nacional, Bomberos y Proteccion Civil sobre los
Trastornos del Espectro Autista (TEA) y condiciones similares.

- Aplicar las ordenanzas de convivencia ciudadana relativas a la
contaminacion soénica vigentes por los GAD en 18 meses.

- Determinar que el financiamiento de la Ley se lo hara con cargo a
la partida presupuestaria del del Ministerio de Inclusién econémica
y Social, el Ministerio de Salud, y el Ministerio de Educacion, segun
corresponda.

- Establecer que el Estado promovera un protocolo de seguridad vy
prevencion a los tratamientos inadecuados a las personas con TEA
ly condiciones similares en un plazo maximo de un afio, de
publicada la presente Ley en el Registro Oficial.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica de Inclusién, Atencion Integral, y
Proteccion de los Derechos de las Personas con Trastorno del
Espectro Autista y Condiciones Similares”, sujeto a analisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos
134 y 136 de la Constituciéon de la Republica y 54, 55y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica de Inclusion, Atencién
Integral, y Proteccién de los Derechos de las Personas con
Trastorno del Espectro Autista y Condiciones Similares”;

c) Tomar en cuenta que la Comisién Especializada Permanente
de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, es la encargada de analizar
proyectos relacionados con la materia, sobre la base del Articulo
21, nimero 12 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; v,

d) Estimar como precedente que mediante Resoluciéon CAL-2019-
2021-060 de fecha 08 de julio de 2019, el Consejo de
IAdministracién Legislativa, calificé el “Proyecto de Ley de Atencién
Integral y Proteccién a Personas con la Condicion del Espectro
Autista” presentado por la entonces asambleista Teresa Benavides
Zambrano. El Consejo de Administracion Legislativa resuelve
remitir dicho Proyecto de Ley a la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Mediante Memorando Nro. AN-CECT-2021-0039-M de fecha 13 de
mayo de 2021, la Comision Especializada Permanente de
Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia remite a la Presidencial
de la Asamblea Nacional el Informe para primer debate del
“Proyecto De Ley De Atencién Integral Y Protecciébn A Personas

Con La Condicion Del Espectro Autista”.

Elaborado por: MEVB



